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PROCESSO ADM. N2: 0051/2025

INTERESSADO: CAmara Municipal de Guagui

SETOR REQUISITANTE: Gerente de Compras

BASE LEGAL: Artigo 74, inciso III, Alinea “f” da Lei n° 14.133 de 2021

Ementa: Direito Administrativo.

Contratagdo Direta. Inexigibilidade de
Licitagdo. Treinamento e Aperfeicoamento
de Pessoal. Hipétese do Art. 74, Inciso 1],
Alfnea “f" da Lei n? 14.133/2021

Atendimento aos requisitos legais.

1. RELATORIO

Trata-se de analise referente a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos de Capacitagdo In Company voltada aos servidores da Cimara Municipal de
Guacui/ES, com o objetivo de assegurar a correta aplicagdo da Nova Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos, baseado na Lei n® 14.133/2021.

0 objeto da contratagdo consiste na realizacio de atividades de capacitagdo presencial,
compreendendo dois encontros de quatro horas cada, a serem ministrados por
profissional qualificado, contemplando tanto aspectos tebricos quanto praticos da
legislagdo aplicdvel as contratacdes publicas. Além da carga horaria presencial, a
contratada prestara suporte aos servidores por meio de esclarecimento de duvidas

referentes aos contetidos ministrados.
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A necessidade da contratacdo decorre da entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, que
introduziu alteracdes significativas nos procedimentos licitatorios e na gestdo de contratos
pela Administragao Plblica, exigindo capacitagdo especifica dos agentes publicos
envolvidos para garantir a correta implementagdo das normas e assegurar a conformidade

institucional, eficiéncia administrativa e mitigagao de riscos juridicos.

0 Plano de Capacitagdo In Company foi estruturado em dois médulos tematicos, com carga

horaria de quatro horas cada, a saber:

e Moédulo 01, dedicado ao Planejamento da Contratacdo, abordando fundamentos,
etapas do planejamento, elaboragio do Plano de Contratacdes Anual,
responsabilidades dos agentes pliblicos e atividades praticas de aplicagao; e

e Moédulo 02, voltado a Fiscalizagdo de Contratos na Lei n? 14.133/2021,
compreendendo atribui¢des dos fiscais, cautelas operacionais, boas praticas, regras

para renovagao contratual, aditivos e apostilamentos.

A capacitagdo proposta possui carater eminentemente técnico e pratico, buscando alinhar
os servidores as exigéncias legais e promover O aprimoramento das competéncias
institucionais relacionadas a gestdo e fiscalizagdo de contratagdes publicas, garantindo a

adequada aplicagdo da nova legislagdo.
Passamos a Considerar.
2 FUNDAMENTACAO

Ab initio, importante salientar que 0 exame se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especiﬁcds
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando 0s

requisitos legalmente impostos.

3. DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE, COM
FUNDAMENTO NO ART. 74, INCISO III, “F” DA LEI N© 14.133/2021:

A Constituicio Federal ao exigir o processo de licitagio para as contratagdes da

Administragdo Pablica permite que a lei ressalve casos especificos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, a Lei n? 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitagdes e contratos da Administragdo Publica, prevendo as hipéteses
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administra¢do podera contratar

independentemente de prévio processo licitatério.

Esclarece que nos casos de dispensa e inexigibilidade a diferenca esta na possibilidade ou
impossibilidade de competi¢cdo entre 0s interessados. Enquanto a inexigibilidade diz
respeito as hipdteses em que a competigdo é inviavel, a dispensa se dd quando ha
possibilidade de competi¢do, mas a lei permite que seja dispensada a licitagdo por razdes

de interesse publico.

A inviabilidade de competigdo, fundamento para a contratagdo por inexigibilidade do

processo licitatorio, pode decorrer de trés especificas situagdes:

a) por questdo de ordem fatica, nos casos de fornecedores ou prestadores de servigos

exclusivos;

b) quando é impossivel a comparagdo objetiva entre as propostas, como ocorre em alguns

casos de servigos intelectuais e da contratagio de profissionais do setor artistico;

¢) quando a Administragao necessita selecionar nio apenas uma Unica proposta, mas 0
maximo delas que for possivel para atender a sua necessidade - como ocorre os casos do

credenciamento.
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No presente parecer busca-se examinar a contratagio direta de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, prevista no art. 74, 111, “f”, da Lei 14.133/2021, que assim

dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos

casos de:

[

[ll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
[
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nesse contexto, o art. 62 da mesma lei define as atividades que caracterizam 0s servi¢os
técnicos especializados, incluindo expressamente 0S trabalhos relacionados ao

treinamento e ao aperfeicoamento de pessoal. Vejamos:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(]

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()
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Dessa forma, a Administragdo pode contratar cursos promovidos por entidades privadas,
com o objetivo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal por contratagdo direta por
inexigibilidade, desde que tal justificativa esteja expressamente registrada nos autos,

atentando-se para o cumprimento dos requisitos formais, que serdo detalhados a seguir.
3.1. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

A obrigatoriedade de licitar € regra fundamental na Administragdo Publica, instituida com
o objetivo de assegurar a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na celebracio de contratos administrativos. A Lei n®
14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, reafirma esse dever,
dispondo que a contratagdo com 0 poder publico deve, em regra, ocorrer por meio de

procedimento licitatério, ressalvadas as hipéteses legais de dispensa e inexigibilidade.

Cumpre ressaltar que a flexibilizagao no dever de licitar ndo implica auséncia de processo

formal. Sobre o procedimento de contratagao direta, o ilustre Justen Filho adverte:

“Tal como afirmado inumeras vezes, € incorreto afirmar que a contratagdo direta
exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagio envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para a
sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragio Publica. HA uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e conveniéncia da
contratagio, disponibilidade de recursos etc). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratagio

possivel, segundo os principios da licitagdo.”

Diante disso, é de fundamental importéncia a observancia rigorosa dos requisitos formais
de regularidade nos casos de contratagao direta. Nesses casos, o processo deve atender aos
elementos exigidos pela legislagdo, especialmente os previstos no art. 72 da Lei n®
14.133/2021.

Tal artigo estabelece os atos e documentos que devem compor a instrugao processual das

contratacdes diretas realizadas pela Administragio Publica, os quais incluem, entre outros:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

Il - parecer jurfdico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem O

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagio mfnima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sftio eletronico

oficial.

Vale lembrar, ainda, o disposto nos artigos 117 e 150 da Lei n2 14.133/2021. O art. 117
estabelece que a execugdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais
fiscais, representantes da Administragao, devidamente designados conforme os requisitos

do art. 72 da mesma Lei.

Ja o art. 150 dispde que nenhuma contratacio pode ser realizada sem a adequada
definicio do objeto e a indicagdo dos créditos orcamentarios suficientes para cobrir as
parcelas a serem pagas no exercicio em que for firmada a contrata¢do. O descumprimento
desse dispositivo acarreta a nulidade do ato e a responsabilizagdo de quem lhe tiver dado

causa.
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Diante desses aspectos, o modelo de contratagdo direta - aqui por inexigibilidade - deve

ser adotado com a formalizagéo, cautela e critério necessarios, sob pena de sangdes legais.

A instrucio dos processos administrativos de contratagdo direta com fundamento no
previsto no art. 74, III, “f", da Lei 14.133/2021 deverd contemplar os documentos

elencados a seguir:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Termo de Referéncia - TR;

d) Estimativa de despesa e da demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos

or¢amentarios com 0 COMpPromisso a ser assumido;

e) Parecer juridico;

f) Comprovagao de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo;
g) Razdo de escolha do contratado;

h) Autorizagdo da autoridade competente;

i) Indicagéo do fiscal do contrato e, se for o caso, gestor do contrato;

j) Instrumento contratual.

3.2. DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS

A contrata¢do em andlise, realizada por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 74, inciso 11, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, atende integralmente aos requisitos
legais e formais previstos na legislagdo vigente, garantindo a regularidade do
procedimento e a observancia dos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

0 processo administrativo foi instrufdo com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n?
14.133/2021, compreendendo:

S
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a) documento de formalizagdo da demanda e estudo técnico preliminar demonstrando a
necessidade da capacitagio In Company para servidores da CaAmara Municipal de

Guacui/ES, vide fls. 02/04 e 123/134;

b) termo de referéncia detalhando o objeto, o escopo da capacitagdo e os critérios de
execucio, vide fls.176/192;

c) estimativa de despesa e demonstragio da compatibilidade orcamentéria com os créditos

disponiveis para o exercicio, vide fls.174;

d) emissdo do presente parecer juridico atestando a legalidade e a adequagao da

contratagdo direta;

e) comprovagdo de que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo técnica, vide fls. 05/122;

f) fundamentagao detalhando a escolha do contratado em razao de sua especializacédo e

experiéncia reconhecida na matéria, vide fls. 05/ 122;e
g) autorizagdo formal da autoridade competente.

Adicionalmente, a instrugdo processual contempla a indicagdo do fiscal do contrato,
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao da execucio dos servigos, em
conformidade com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, bem como a previsdo expressa de
todas as clausulas contratuais essenciais, incluindo a defini¢do precisa do objeto e a
adequagdo orgamentdria, em observancia ao art. 150 da mesma Lei, de modo a assegurar a

validade e eficacia do contrato.

Dessa forma, resta evidenciado que a presente contratagdo direta cumpre rigorosamente
todos os requisitos legais e formais previstos na legislagdo aplicavel, garantindo seguranca
juridica @ Administragao e legitimidade ao processo de execucdo do Plano de Capacitagado

In Company.

Ademais, a contratagdo ora analisada atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos, demonstrando-se necessaria para 0
aprimoramento das competéncias institucionais e para a mitigagdo de riscos juridicos nas

contratagdes publicas.
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4. DA CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se pela regularidade e possibilidade juridica da presente
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de Capacitagdo In
Company aos servidores da Camara Municipal de Guagui/ES, com fundamento no art. 74,
inciso 111, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitagdo para a

contratagio de servigos técnicos especializados pela inviabilidade de competicao.

Diante da natureza especializada da capacitagdo, da qualificagdo técnica exigida do
prestador de servigos e da imprescindibilidade da medida para assegurar a correta
implementagio e aplicagdo da Lei n® 14.133 /2021 na Camara Legislativa Municipal, opina-

se favoravelmente a formalizagdo do contrato, com a observancia das condi¢des pactuadas.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagio e quaisquer consideragdes da

autoridade competente.

Guagui/ES, 25 de agosto de 2025

Procuradora Juridica



